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ABSTRACT

Prezentul studiu cu caracter documentar releva aspecte comparative privind
raspunderea autoritatilor fiscale respectiv a inspectorilor fiscali in state membre UE
precum: Bulgaria, Cehia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Letonia,
Polonia, Portugalia, Slovacia, Spania, Suedia dar si non-UE: Marea Britanie,
Republica Moldova privind intocmirea rapoartelor/avizelor si emiterea deciziilor de
impunere si a actelor administrative rezultate in urma inspectiilor fiscale.

Este de retinut ca instantele de judecata decid in privinta anularii actelor
administrative emise de autoritatile fiscale in cazul incalcarii normelor de
contencios administrativ si de procedura fiscala. Motivele pentru care instantele de
judecata sanctioneaza autoritatile fiscale desfiintdnd decizile de impunere sunt:
deficientele de interpretare a legislatiei in materie dar si lipsa predictibilitatii generata de
modificarile legislative neadecvate.

Astfel, pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru
pagubele materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savirsite in timpul serviciului
sau in legatura cu exercitarea atributjilor functiei, inspectorul fiscal poarta raspundere
disciplinara, civila, administrativa, penala, dupa caz.
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INTRODUCERE

In Romania, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) are obligatia unei
impuneri echitabile data de art.56 alin. (2) sialin (3) din Constitutie: ”(2) Sistemul legal de
impuneri trebuie sé asigure agezarea justa a sarcinilor fiscale. (3) Orice alte prestatii sunt
interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.”

Codul de procedura fiscala (CPF) reglementeaza drepturile si obligatiile partilor din
raporturile juridice fiscale. Organul fiscal este indreptatit sa aprecieze, in limitele
atributiilor si competentelor ce ii revin, relevanta starilor de fapt fiscale si sa adopte solutia
admisa de lege, intemeiata pe constatari complete asupra tuturor imprejurarilor
edificatoare in cauza. Interpretarea reglementarilor fiscale trebuie sa respecte vointa
legiuitorului agsa cum este exprimata in lege.

Conform art.7 CPF, ANAF are un rol activ prin care instiinfeaza contribuabilul
asupra drepturilor si obligatiilor ce fi revin in desfasurarea procedurii de inspectie fiscala.
Organul fiscal este indreptatit sa examineze, din oficiu, starea de fapt, sa obtina si sa
utilizeze toate informatiile si documentele necesare pentru determinarea corecta a
situatiei fiscale a contribuabilului. De asemenea, art.17 CPF prevede ca, subiecte ale
raportului juridic fiscal sunt statul, contribuabilul, alte persoane care dobandesc drepturi
si obligatii in cadrul acestui raport. Contribuabilul este orice persoana fizica/juridica ce
datoreaza impozite, taxe, contributii i alte sume bugetului general consolidat, in conditiile
legii.

Potrivit art.21 CPF, creantele fiscale reprezinta drepturi patrimoniale care, potrivit
legii, rezultd din raporturile de drept material fiscal. in cazurile prevazute de lege, organul
fiscal este indreptatit sa solicite stingerea obligatiei fiscale de catre cel indatorat sa
execute acea obligatie in locul debitorului.

Astfel, conform art.26 CPF, platitor al obligatiei fiscale este debitorul sau persoana
care in numele debitorului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine si de a
plati, dupa caz, impozite, taxe, contributii, amenzi si alte sume datorate bugetului general
consolidat.

Daca o instanta anuleaza creanta fiscala, se pune problema raspunderii pentru
aceasta si tragerii la raspundere a organelor fiscale respective. Prin anularea actului
administrativ, Tn sensul aplicarii CPF, se respecta controlul de legalitate, indreptand o
eroare a actului administrativ cu privire la starea de fapt si respectarea procedurii. in acest
sens, se protejeaza dreptul si se arata grija pentru averea contribuabilului, care nu trebuie
sa plateasca mai mult decat este necesar din punct de vedere legal.

in prezent, Agentia Nationald de Administrare Fiscald a stabilit noua procedura de
intocmire, avizare si aprobare a raportului de inspectie fiscala. Pana acum, institutia nu


http://www.constitutiaromaniei.ro/art-56-contributii-financiare/
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/52949
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/235009

avea o procedura concreta, stabilitd prin ordin?. Astfel, Ordinul ANAF nr.4077/2020 pentru
aprobarea Procedurii de intocmire, avizare si aprobare a raportului de inspectie fiscala,
publicat in Monitorul Oficial, partea | nr. 1210, in data de 11.12.2020, are ca scop definirea
si standardizarea actiunilor ce trebuie efectuate pentru parcurgerea etapelor specifice
finalizarii inspectiei fiscale?.

Potrivit noilor reglementari, procedura de intocmire, avizare gi aprobare a
raportului de inspectie fiscald va presupune indeplinirea urmatoarelor 4 etape:

» Etapa 1: analiza constatarilor fiscale impreuna cu seful de serviciu coordonator
— pe parcursul inspectiei fiscale, echipa de inspectie fiscala trebuie sa comunice direct cu
seful de serviciu coordonator, care este informat periodic cu privire la desfasurarea
inspectiei fiscale. Orice constatare a echipei de inspectie fiscala va fi discutata cu seful
de serviciu, pentru a valida incadrarea legala;

» Etapa 2: intocmirea raportului de inspectie fiscald si a dosarului actiunii de
inspectie fiscald — inspectia fiscala se finalizeaza la data programata pentru discutia finala
cu contribuabilul sau la data la care contribuabilul notifica autoritatea fiscala ca renunta
la acest drept. instiintarea pentru discutia finala se redacteazd si se comunica
contribuabilului de catre organele de inspectie fiscala, la care se anexeaza in mod
obligatoriu proiectul de raport de inspectie fiscala;

» Etapa 3: avizarea raportului de inspectie fiscald® — se realizeaza de catre seful
de serviciu coordonator al actiunii de inspectie fiscala, dupa ce a avut loc discutia finala
cu contribuabilul si raportul a fost intocmit in forma sa finala;

» Etapa 4: aprobarea raportului de inspectie fiscald* — ulterior avizarii, raportul de
inspectie fiscala® se aproba de catre conducatorul actiunii de inspectie fiscala. Data

https://contabilul.manager.ro/a/25558/noua-procedura-pe-care-o-aplica-inspectorii-anaf-pentru-
intocmirea-raportului-de-inspectie-fiscala.html

2 https://lege5.ro/Gratuit/g4ztkmrygm/rezultatul-inspectiei-fiscale-codul-de-procedura-
fiscala?dp=haytcnjuhezta

3 Potrivit Codului de procedura fiscala comentat si adnotat cu legislatie secundara si
complementara, jurisprudenta si instructiuni - art. 109 se refera la Raportul privind rezultatul inspectiei
fiscale. 2. Raportul de inspectie fiscala nu este un act administrativ fiscal in sine, dar este parte integranta
a actului administrativ fiscal care se emite dupa finalizarea inspecitiei fiscale: (i) decizie de impunere pentru
obligatii fiscale suplimentare, (ii) decizie de nemodificare a bazei de impunere ori (iii) decizie de modificare
a bazelor de impozitare.

4 https://www.bpv-grigorescu.com/ro/publicatii/procedura-de-intocmire-avizare-si-aprobare-a-raportului-
de-inspectie-fiscala/

5 Raportul scris contine constatarile inspectiei din punct de vedere faptic si legal, iar regula este ca acest
raport nu are valoarea unui titlu de creanta fiscala si nici a unui titlu constatator al masurii juridice dispuse
de organul fiscal. Raportul de inspectie fiscala este mai degraba un ,act preparatoriu”. "Actele preparatorii”
pot fi atacate odata cu actul administrativ la baza caruia au stat, iar adresele, notificarile nu pot forma
obiectul controlului judecatoresc, implicit, al actiunilor de contencios administrativ. Cu privire la actele
preparatorii, Inalta Curte a arétat: ,potrivit dispozitiilor art. 175 alin. (1) C .proc. fisc. [actual art. 205 alin. (1)
C .proc. fisc. - contestatia pe cale administrativa se poate formula impotriva titlului de creanta sau a altor
acte administrative-fiscale, care in cauza este decizia de impunere (...) si nu Raportul de inspectie fiscala
(...), ce poate fi atacat cu decizia de impunere, fiind un act premergator acesteia". (1.C.C.J., s. cont. adm.
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https://www.bpv-grigorescu.com/ro/publicatii/procedura-de-intocmire-avizare-si-aprobare-a-raportului-de-inspectie-fiscala/
https://www.bpv-grigorescu.com/ro/publicatii/procedura-de-intocmire-avizare-si-aprobare-a-raportului-de-inspectie-fiscala/

aprobarii reprezinta data finalizarii tuturor actiunilor premergatoare ce stau la baza
emiterii actelor administrativ fiscale®.

Pe intreaga durata a inspectiei fiscale inspectorii fiscali au obligatia de a actiona
cu profesionalism, dovedind corectitudine si obiectivitate in relatile cu
contribuabilii/platitorii si cu celelalte persoane cu care vin in contact.

n scopul atingerii obiectivului inspeciiei fiscale?, persoanele care exerciti aceasta
functie trebuie sa respecte urmatoarele principii fundamentale:

1. Integritatea este principiul conform caruia inspectorii fiscali isi vor exercita
functia cu onestitate, buna-credinta si responsabilitate, respectand legea si actionand in
conformitate cu prevederile legale si cu cerintele functiei; nu vor lua parte, cu buna stiinta,
la nicio activitate ilegala.

2. Obiectivitatea este principiul conform caruia inspectorii fiscali trateaza toate
situatiile cu care se confrunta.

3. Legalitatea reprezinta principiul potrivit caruia orice actiune de control fiscal
poate fi efectuata, daca este prevazuta intr-un act normativ aplicabil domeniului de
activitate supus procedurii de control.

4. Confidentialitatea este principiul conform caruia inspectorii fiscali sunt obligati sa
nu dezvaluie informatiile pe care le primesc de la contribuabili/platitori fara o autorizare a
celor in drept, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Inspectorul fiscal va fi prudent in
folosirea si protejarea informatiilor acumulate in cursul verificarii si nu va folosi informatiile
si documentele de care ia cunostinta pentru nici un scop contrar legii.

Totodata, au obligatia sa respecte confidentialitatea informatiilor dobandite in
timpul activitatilor profesionale, in legatura cu afacerile contribuabililor/platitorilor.

Inspectorul fiscal care dobandeste informatii in timpul exercitarii sarcinilor
de serviciu profesionale are obligatia sa nu foloseasca informatia in avantajul
personal sau in avantajul unei terte parti.

5. Competenta este principiul conform caruia toate situatiile sunt tratate printr-un
rationament profesional. Tn acest scop, inspectorii fiscali trebuie sa fie impartiali si sa
aplice cunostintele, experienta si aptitudinile necesare in exercitarea atributiilor de
serviciu.

fisc, dec. nr. 4318/2007, in G. - V. Birsan, L. Sarbu, B. Georgescu, inalta Curte de Casatie si Justitie.
Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2007, semestrul Il, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p. 451).

6 https://lege5.ro/Gratuit/g4ztkmrygm/rezultatul-inspectiei-fiscale-codul-de-procedura-
fiscala?dp=haytcnjuhezta

7 https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/A1 OPANAF 3772 2015.pdf



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/Informatii_R/inspectie_fiscala/QW24_v2_final_ghid_1.pdf
https://lege5.ro/Gratuit/g4ztkmrygm/rezultatul-inspectiei-fiscale-codul-de-procedura-fiscala?dp=haytcnjuhezta
https://lege5.ro/Gratuit/g4ztkmrygm/rezultatul-inspectiei-fiscale-codul-de-procedura-fiscala?dp=haytcnjuhezta
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/A1_OPANAF_3772_2015.pdf

De asemenea, prin modificarile Codului de procedura fiscala, au fost introduse
noi moduri de protectie a contribuabililor in fata inspectorilor ANAF respectiv 4 motive
de anulare a actului administrativ, deci ale deciziilor de impunere stabilite Th urma
inspectiei fiscale :

1. Un prim motiv de anulare este in cazul in care organul fiscal nu prezinta
argumentele pentru care nu ia in considerare opinia prealabiléd emiséa in scris sau solutia
adoptata de organul fiscal.

2. Un al doilea motiv de anulare este in cazul in care organul nu respecta
considerentele de deciziei de solutionare a contestatiei in cazul in care se emite un nou
act administrativ. Prin urmare, in cazul refacerii inspectiei fiscale, daca se constata ca se
impune o refacere a inspectiei fiscale, noii inspectori care reverifica situatia fiscala a
contribuabilului trebuie sa tina cont de considerentele celor care au dispus refacerea
inspectiei fiscale.

3. Un al treilea motiv important de anulare a actului administrativ fiscal este in cazul
in care se depdseste perioada stabilitéd de control (180 zile pentru contribuabilii mari, 90
zile pentru cei mijlocii si 45 de zile pentru ceilalti — pentru cei mici se mai pot adauga inca
45 de zile, iar la cei mijlocii inca 90). Depasirea duratei inspectiei este un motiv de nulitate
a actului administrativ fiscal daca inspectorii, depasind acest termen, ei totusi incheie
actul de control si emit decizie de impunere. Daca ei emit decizia de impunere dupa
depasirea acelui termen este motiv de nulitate a actului administrativ fiscal.

4. Al patrulea motiv este in cazul in care organul fiscal emite decizia de impunere
la finalul inspectiei si pe parcursul inspectiei constata ca sunt elemente care constituie
aspecte privind savérsirea unor fapte de natura penala.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDQO) a criticat Romania pentru
procedurile interne prin care pentru acelasi contribuabil si pentru aceeasi situatie se
declanseaza doua proceduri judiciare: una de contencios administrativ si una penalas.

Tot in acest context, art.47 din Carta Drepturilor si Libertatilor Fundamentale a
UE prevede urmatoarele: ,(1) Orice persoana isi poate exercita, in cadrul procedurii
stabilite, dreptul sau intr-o justitie independenta si impartiala si, in cazuri determinate.
(2) Oricine sustine ca i-au fost incéalcate drepturile printr-o hotaréare a unui organ al
administratiei publice se poate adresa instantei de judecata pentru controlul legalitatii
acestei decizii, daca legea nu prevede altfel. Cu toate acestea, revizuirea deciziilor
care afecteaza drepturile si libertatile fundamentale enumerate in Carta nu poate fi
exclusd de competenta instantelor. (3) Orice persoana are dreptul la despagubiri
pentru prejudiciul cauzat prin hotararea ilegala a unei instante judecatoresti, a altui
organ al statului sau a administratiei publice, ori printr-o procedura oficiala gresita.

8 https://www.echr.coe.int/Documents/FS Taxation RON.pdf - Jurisprudenta CEDO



https://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-24499175-modificari-fiscale-monitorul-oficial-declaratiei-unice-platii-contributiilor-consolidarea-fiscala-grup.htm
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Taxation_RON.pdf

La nivel intern, competenta de solutionare a contestatiilor nu mai revine ANAF
ci trece la Ministerul Finantelor Publice in scopul asigurarii unei interpretari unitare a
legislatiei fiscale pe tot teritoriul Romaniei.

De asemenea, exista posibilitatea reexaminarii deciziei de solutionare a
contestatiilor la cererea contribuabilului daca apare un precedent pozitiv. De exemplu, o
decizie contrara emisa de Curtea Justitie a UE, o decizie contrard a Curtii de Casatie si
Justitie sau se descopera alte fapte, imprejurari care erau necunoscute la data la care
s-a efectuat inspectia fiscala constituie motiv de reexaminare a deciziei.

Termenul de prescriere pentru indeplinirea obligatiilor fiscale este de 5 ani. La
dobanzile datorate catre contribuabili, termenul de prescriere este de 5 ani si se
calculeaza de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care au fost stinse sumele
de restituit sau de rambursat de la buget contribuabilului sau platitorului, ori de la 1
ianuarie anului urmator celui in care anularea actului administrativ fiscal a devenit
definitiva.

In cele ce urmeazd, vom prezenta aspecte comparative privind indeplinirea
atributiilor si radspunderea inspectorilor fiscali in unele state membre UE si non-UE.

ASPECTE COMPARATIVE IN STATE MEMBRE UE S| STATE NON-UE

BULGARIA

Legea privind raspunderea statului si municipalitatii pentru daune (SMLDA)®
prevede raspunderea statului pentru daunele cauzate cetatenilor si persoanelor
juridice prin actele, actiunile sau omisiunile functionarilor publici Tn cadrul activitatii
administrative, precum si pentru prejudiciile cauzate prin acte ilicite.

Procedura pentru acest tip de raspundere este judiciara, intrucat este necesara
formularea unei cereri de chemare in judecata de catre persoana vatamata in temeiul
art.1, alin.1 din SMLDA. in cerere trebuie sa se faca distinctia clard intre daunele
materiale si cele morale pretinse.

In virtutea art.1, alin.2 din SMLDA, pretentile impotriva statului si
municipalitatilor se iau in considerare in baza dispozitiilor legale din Codul de
procedura administrativd, competenta locala fiind determinatd de art.7, alin.1 din
SMRDA, potrivit cérora cererea de despagubire se depune la instanta de la locul
producerii vatamarii sau la adresa declarata ori la sediul partii vatamate. Cauzele sunt

9 http://lexsofia.com/2020/01/24/damages/



http://www.lawyersbulgaria.org/content/2011/599/act-on-the-liability-for-damage-incurred-by-the-state-and-the-municipalities/
https://www.minfin.bg/upload/19333/Code_of_Administrative_Procedure.pdf
https://www.minfin.bg/upload/19333/Code_of_Administrative_Procedure.pdf
http://lexsofia.com/2020/01/24/damages/

judecate in ultima instanta de catre Curtea Suprema de Casatie sau Curtea Suprema
Administrativa respectiva.

Partile sunt contribuabilii respectiv persoanele fizice si persoanele juridice care
au formulat cererea precum si organele de stat sau municipale care au cauzat
prejudiciul. Potrivit art.10, alin. 1 din SMLDA, cauzele prevazute de prezenta lege
aduse in fata instantei se judeca cu participarea obligatorie a unui procuror.

Conform art.4, alin.1 din SMLDA, statul si municipiile datoreaza despagubiri
pentru toate prejudiciile patrimoniale si nepatrimoniale, indiferent daca acestea au fost
cauzate din culpa de catre functionar. Pentru angajarea raspunderii in temeiul art. 1,
alin.1 din SMLDA este necesar sa existe cumulativ urmatoarele conditii: actiunea
ilegala sau inactiunea unui organ de stat sau functionar, in timpul sau in legatura cu
desfasurarea activitatii administrative, in urma careia s-a produs prejudiciu, iar acest
prejudiciu trebuie sa fie o consecinta directa si imediata a faptei, actiunii sau inactiunii
sale. in lipsa oricaruia dintre aceste elemente, aceastd responsabilitate nu poate fi
realizatd. Sarcina probei pentru dovedirea conditiilor angajarii raspunderii revine in
intregime reclamantului - cetatean sau persoana juridica.

Potrivit art.5, alin.1 si 2 din SMLDA daca prejudiciul este cauzat din vina
exclusiva a persoanei vatamate, nu se acorda despagubiri. Atunci cand victima are o
contributie la vatamare, despagubirea este redusa.

Organele fiscale sunt reprezentate de catre functionari publici, iar raspunderea
disciplinara a acestora este reglementata de Legea functionarilor publici (CSA). Potrivit
art.89, alin.2, pct. 3 si pct. 4 din aceasta lege, nerespectarea atributiilor oficiale si
incalcarea obligatiilor fatd de cetateni reprezintd abateri disciplinare. Conform
procedurilor oficiale interne din cadrul Agentiei Nationale Fiscale (NRA), abaterile
disciplinare se constata de catre un Inspectorat infiintat in baza art.6, alin. 6 din Legea
cu privire la Agentia Nationald Fiscald, care are atributiile prevazute de art. 46 din
Legea administratiei.

Procedura disciplinara se desfasoara in fata directorului executiv al Agentiei
Nationale Fiscale, care este organul competent pentru sanctionarea disciplinara a
functionarilor publici din cadrul agentie. Potrivit art.91, alin.1 din Legea functionarilor
publici la stabilirea tipului si cuantumului sanctiunii disciplinare se tine seama de:
gravitatea incalcarii si consecintele acesteia pentru ordinea publica sau pentru
cetateni; forma de vinovatie a functionarului public; imprejurarile in care a fost savarsita
incalcarea si conduita generala a functionarului public. Tipurile de sanctiuni
disciplinare, conform art. 90, alin.1 din Legea privind functionarii publici, enumerate in
ordine crescatoare dupa gravitatea lor sunt: mustrarea, aménarea promovarii in grad
timp de un an, retrogradarea intr-un grad inferior pe o perioada de la 6 luni la 1 an i
concedierea.
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CEHIA

in Cehia, nu existd o legislatie speciald care s& reglementeze exclusiv
raspunderea/responsabilitatea autoritatilor fiscale.

Legea nr.82/1998 Coll.1° cu modificarile ulterioare si Legea nr.358/1992 Coll.,
privind notarii si activitatile acestora (Codul notarial), cu modificarile ulterioare prevad
raspunderea pentru prejudiciile!! cauzate in exercitarea autoritatii publice prin
hotararil? sau proceduri oficiale incorecte®.

In conformitate cu art.16 alin.(1) din Legea nr.82/1998 Coll.: ,Daca statul a
reparat prejudiciul cauzat printr-o hotarare nelegala sau o procedura oficiala incorecta
sau daca a acordat despagubiri pentru un prejudiciu moral din acelasi motiv, se poate
indrepta in regres impotriva functionarilor (...) care au cauzat prejudiciul.”*4

De asemenea, potrivit art.18 alin.(1) din Legea nr.82/1998 Coll.: ,Dreptul de
regres se naste numai daca prejudiciul a fost cauzat prin incalcarea din culpa a unei
obligatii legale.” Potrivit Administratiei Financiare, daca subiectul fiscal epuizeaza
mijloacele de contestare oferite de reglementarea procedurala relevanta (potrivit Legea
nr.280/2009 Coll.- Codul Fiscal, cu modificarile ulterioare) si se considera vatamat de
actiunile autoritatilor fiscale, acesta poate formula o cerere de despagubire in instanta
pentru daune in temeiul Legii nr.82/1998 (Codul civil).

CIPRU

Deciziile de impunere se emit de catre directorul Directiei Fiscale si pot fi
contestate prin depunerea unei intdmpinari sau a unei cereri de chemare in judecata
in temeiul art.146 din Constitutie. Contestatiile sunt depuse la Consiliul Fiscal, in timp
ce cererile judiciare sunt depuse la Tribunalul Administrativ.

Potrivit art.35 din Legea privind colectarea impozitelor nr.4/1978, cu modificarile
ulterioare®®, in cazul in care se dovedeste ca un contribuabil a platit impozit excesiv
pentru un an fiscal, atunci are dreptul la recuperarea platii in exces cu o ratd a dobanzii
de 9%.

10 https://eltelawjournal.hu/regulation-liability-damage-new-czech-civil-code/

11 https://www.usoud.cz/en/decisions/2002-04-30-pl-us-18-01-liability-of-state-for-damage

12 https://www.usoud.cz/en/decisions/2002-04-30-pl-us-18-01-liability-of-state-for-damage
Bhttps://www.financnisprava.cz/cs/financnisprava/media-a-verejnost/nepresnosti-v-mediich/nepresnosti-
v-mediich-2020/stanovisko-k-rozhovoru-za-chyby.

14 hitps://eltelawjournal.hu/regulation-liability-damage-new-czech-civil-code/

15 https://www.cyprusprofile.com/articles/assessment-and-collection-taxes-what-changes
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in cazurile de obiectii formulate de contribuabili in fata Consiliului Fiscal, este
posibil ca autoritatea sa emita o decizie care inlocuieste decizia Directorului Directiei
Fiscale sau sa trimita cazul spre solutionare Directorului cu instructiuni specifice.

Recursurile administrative (cererile de control judiciar) nu se substituie deciziei
autoritatii publice; totusi, in temeiul art.146 alin. (6) din Constitutie, in cazul in care un
recurs este admis si decizia administrativa este anulata, este posibil ca solicitantul
castigator (contribuabilul, in acest caz) sa introduca o actiune civila pentru recuperarea
eventualelor daune cauzate prin actul anulat.

Inspectorii fiscali in calitate de functionari publici sunt supusi acelorasi reguli
disciplinare care sunt aplicabile si altor membri ai functiei publice, iar acestea includ
masuri disciplinare pentru actiuni ilegale sau omisiunea de a actiona, fapte prin care
sunt incalcate atributiile de serviciu.

ESTONIA

in Estonia, raspunderea pentru inspectia fiscald este reglementatd de Legea
privind impozitarea din 2002, cu modificarile ulterioare.

1. In conformitate cu art.10 - ,,Atributiile autorititii fiscale”, par.(2) din Legea
privind impozitarea mentionata, atributiile autoritati fiscale sunt urmatoarele:

1) sa verifice corectitudinea calcularii si platii impozitelor si sd urmareasca plata
impozitelor si aplicarea stimulentelor fiscale in cuantumul si in conformitate cu
procedura prevazuta de lege;

2) sa calculeze si sa faca o evaluare a sumei impozitului si dobanzilor datorate
in cazurile prevazute de lege si sa restituie sumele platite in exces sau sumele de
compensat;

3) sa incaseze restante fiscale;

4) sa impuna masuri coercitive si pedepse permise de lege persoanelor care
incalca legea privind impozitarea;

5) sa exercite supravegherea asupra obligatiei de inregistrare a fortei de munca;

6) sa exercite supravegherea asupra respectarii obligatiilor furnizorului de
informatii si sursei de informatii prevazute in Legea privind schimbul de informatii
fiscale.

Autoritatea fiscala trebuie sa desfasoare procedurile in mod direct si eficient, fara
intarzieri nejustificate, evitand costurile si inconvenientele, cu respectarea principiilor
generale ale procedurii administrative si asigurandu-se ca drepturile participantilor la
proceduri sunt protejate.
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De asemenea, potrivit art.6 din Legea privind impozitarea, persoanele
impozabile sunt:

1) contribuabili;

2) persoanele juridice /autorizate care actioneaza pentru retinerea impozitelor
(agenti);

3) alte persoane responsabile de plata obligatiilor fiscale ale unui contribuabil in
temeiul legii sau unui contract.

2.(.)

3. In conformitate cu art.16 din Legea privind impozitarea ,Compensarea
prejudiciului”, prejudiciul cauzat ilegal de catre autoritatea fiscala unei persoane
impozabile sau unei terte parti va fi compensat in conformitate cu Legea privind
raspunderea statului.

4.Legea privind Raspunderea Statului prevede normele si procedura pentru
protectia si restabilirea drepturilor incalcate in cadrul exercitarii atributiilor autoritatii
publice si prin indeplinirea atributiilor, precum si obligatiile de despagubire pentru
prejudiciul cauzat (raspunderea statului).

5.(..)

6. In baza Legii privind rdspunderea statului, o persoana poate solicita statului,
unei autoritati locale, unei alte persoane juridice de drept public sau unei alte persoane
care indeplineste atributii publice pe baza de drept public in afara relatiilor de
subordonare (o autoritate publica) :

1) abrogarea unui act administrativ;
2) incetarea unei méasuri continue;
3) sé se abtina de la emiterea unui act administrativ sau luarea unei masuri;
4) s& emitd un act administrativ sau ia o masura legala,;
5) compensarea prejudiciului cauzat;
6) restituirea unui lucru sau a sumelor achitate fara temei legal in cadrul unui raport
de drept public.

Despagubirea pentru daunele cauzate este reglementata in Capitolul 3
,Compensarea prejudiciului” din Legea privind raspunderea statului. Daca o autoritate
fiscala a incalcat drepturile unei persoane (parte vatamata) prin activitatile ilegale intr-
o relatie de drept public, partea vatamata poate solicita despagubiri pentru prejudiciul
cauzat acesteia. Aceasta se realizeaza in cazul in care prejudiciul nu a putut fi prevenit
si nu poate fi eliminat prin protejarea sau restabilirea drepturilor prin abrogarea unui
act administrativ, cererea de incetare a unei masuri sau cererea de emitere a unui act
administrativ sau luarea unei masuri. Despagubirea pentru prejudiciul cauzat printr-o
omisiune poate fi solicitata numai daca un act administrativ nu este emis in timp util
sau nu este luatd o masura in termen legal si drepturile unei persoane sunt incalcate
prin aceasta. Se acorda despagubiri pentru prejudiciul patrimonial direct si pentru
pierderea profitului.
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in conformitate cu art.8 alin.(1) din Legea raspunderii statului, prejudiciul
patrimonial este compensat in bani. Despagubirea trebuie sa creeze situatia financiara
in care s-ar afla persoana vatamata daca drepturile nu i-ar fi fost incalcate. O persoana
fizica (contribuabil) poate pretinde despagubiri financiare pentru prejudiciul
nepatrimonial cu privire la incalcarea demnitatii, lezarea sanatatii, privarea de libertate,
inviolabilitatea vietii private ori confidentialitatea mesajelor ori defaimarea onoarei sau
a bunului nume al persoanei.

Autoritatea publica ale carei activitati sau a carei omisiune/ inactiune a produs
un prejudiciu este obligata sa despagubeasca persoana vatamata pentru prejudiciul
cauzat. In cazul tragerii la raspundere administrativa, Consiliul Fiscal si Vamal'® este
autoritatea publica responsabila in ceea ce priveste gestionarea impozitelor de stat.

Pentru a primi despagubiri pentru prejudiciu, poate fi depusa o cerere la
autoritatea administrativa care a cauzat prejudiciul sau o actiune poate fi depusa la o
instanta administrativa. Cererea sau actiunea trebuie depusa in termen de 3 ani de la
data la care persoana vatamatd a luat cunostintd sau ar fi trebuit s& cunoasca
prejudiciul si persoana care |-a cauzat, dar nu mai tarziu de 10 ani de la producerea
prejudiciului sau evenimentului care a produs prejudiciul indiferent daca persoana
vatamata a luat cunostinta de prejudiciu si de persoana care |-a cauzat.

O autoritate administrativa este obligata sa solutioneze o contestatie depusa in
termen de 2 luni de la depunerea acesteia. in cazul in care o autoritate administrativa
respinge cererea de despagubire pentru prejudiciu sau nu solutioneaza cererea la timp
sau daca partea vatamata nu este de acord cu suma sau modalitatea de despagubire,
partea vatamata poate introduce o actiune la instanta de contencios administrativ in
termen de 30 de zile de la comunicarea deciziei/ordinului de plata a despagubirii.

Daca o autoritate publica care a cauzat prejudiciul (de exemplu, Consiliul Fiscal
si Vamal) a compensat prejudiciul adus partii vatdmate, autoritatea publica va avea
dreptul, Tn temeiul art.19 din Legea privind raspunderea statului, sa depuna o cerere
de regres Tmpotriva persoanei ale carei activitati ilicite au avut ca rezultat producerea
unui prejudiciu sau impotriva unei autoritati publice pentru care prejudiciul a fost
reparat pe baza de raspundere solidara.

Pentru a primi despagubiri pe baza unei cereri de regres, o autoritate publica
trebuie sa faca o propunere scrisa unei persoane, specificand intinderea, procedura si
termenul despagubirii pentru prejudiciu si circumstantele care stau la baza cererii de
compensare. Persoana in cauza trebuie sa raspunda la propunere in scris. O
propunere poate fi facuta in termen de 3 luni de la data la care autoritatea publica a
luat sau ar fi trebuit s& cunoasca circumstantele care stau la baza actiunii in regres,
dar nu mai tarziu de 3 ani de la producerea prejudiciului, indiferent daca autoritatea
publica a luat cunostinta de circumstante. Persoanei respective i se acorda cel putin 2

16 https://www.emta.ee/en
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saptamani pentru a raspunde la propunere. In cazul In care persoana in cauzad nu
raspunde in timp util, refuza sa despagubeasca prejudiciul sau nu accepta valoarea
prejudiciului in termenul indicat in propunere, autoritatea publica are dreptul de a se
adresa instantei de contencios administrativ, in termen de 30 de zile de la aparitia
Tmprejurarilor descrise mai sus, printr-o ordonanta de plata a despagubirii.

FINLANDA

Potrivit art.2 alin.(3) din Constitutia Finlandei, exercitarea autoritatii publice
trebuie sa se bazeze pe lege. Toate autoritatile publice trebuie sa respecte cu strictete
legea. De asemenea, art.118 din Constitutia Finlandei prevede raspunderea pentru
autoritatile publice: un functionar public este responsabil pentru legalitatea actiunilor
sale oficiale. Orice persoana care a suferit o incalcare a drepturilor sale sau a suferit
un prejudiciu printr-o ilegalitate sau o omisiune a unui functionar public sau a unei alte
persoane care indeplineste o sarcina publicad are dreptul de a cere ca functionarul
public sa fie sanctionat la fel ca si organizatia publica sa fie trasa la raspundere pentru
prejudicii, conform prevederilor unei legi speciale.

Dispozitii mai detaliate privind raspunderea autoritatilor publice si a functionarilor
publici sunt prevazute in Legea privind raspunderea delictuald. Capitolul 3 din lege
stabileste dispozitii privind raspunderea angajatorilor si a organismelor publice. Potrivit
capitolului 3, art.1 din legea mentionata, angajatorul este obligat s& compenseze
prejudiciul cauzat de greseala sau neglijenta angajatului la locul de munca. Potrivit
art.2, dispozitiile prevazute la alin. 2 privind angajatorul se aplica in mod corespunzator
statului, municipalitatii si oricarui alt organism sau institutie publica in situatia in care
prejudiciul a fost cauzat de o eroare sau omisiune a unui angajat al unei administratii
publice sau o persoana aflata intr-un raport de munca care nu este considerata ca
exercitand autoritate publica.

De asemenea, potrivit Capitolului 3, art.2 din lege, un organism public este
obligat sa compenseze prejudiciul cauzat de o eroare sau neglijentd in exercitarea
autoritatii publice. Capitolul 4 din lege stabileste dispozitii privind raspunderea
angaijatilor si functionarilor publici. Potrivit capitolului 4, art.1 din lege, in ceea ce
priveste prejudiciul cauzat de eroarea sau neglijenta unui angajat in timpul exercitarii
activitatii, acesta este obligat sa compenseze printr-o suma considerata rezonabila,
tinand cont de amploarea prejudiciului, natura faptei, statutul partii vatamate,
necesitatile partii vatamate si alte imprejurari. in cazul in care angajatul este gasit
vinovat doar de o neglijenta usoara, despagubirea nu va fi acordata. Potrivit art. 2, daca
prejudiciul a fost cauzat intentionat, se acorda despagubire integrald, cu exceptia
cazului in care, din motive speciale, se considera rezonabila reducerea despagubirii’.

17 https:/finlex.fiffi/laki/lkaannokset/1974/en19740412 19990061.pdf
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Capitolul 5 din aceeasi lege prevede despagubiri pentru daune. Potrivit art.1
lit.(n), sunt prevazute despagubiri pentru daunele aduse persoanelor si obiectelor si,
in conditiile prevazute in art.4a si art.6, pentru compensarea suferintei.

Raspunderea civila inseamna raspunderea functionarului public pentru
intocmirea actelor oficiale. Persoana vatamata poate solicita in instanta sanctionarea
unui functionar pentru fapte penale si poate cere functionarului public repararea
prejudiciului cauzat. De asemenea, ea poate solicita in fata instantei numai daune-
interese functionarului public. Cu toate acestea, prevederile Capitolului 6, art.2 din
Legea privind raspunderea delictuala stabileste o cerinta pentru a formula cererea de
despagubire catre angajatorul functionarului public, fie individual, fie in solidar cu
functionarul public, daca se refera la comportamentul neglijent al functionarului.

Legea privind raspunderea delictuald prevede raspunderea indirecta a
angajatorului(Administratia Fiscala), dar si a inspectorilor fiscali. Din cauza unei erori
cauzate de inspectorii fiscali, contribuabilul poate solicita daune-interese direct de la
Administratia Fiscald. Administratia fiscald este responsabila pentru prejudiciile
cauzate de un angajat in exercitarea atributiilor sale sau de un functionar aflat in
subordinea sa. in mod similar, administratia fiscala are dreptul de regres fata de un
functionar, insa raspunderea functionarului public fatd de angajator este limitata
substantial. Daca neglijenta functionarului public nu este grava, nu va exista
raspundere. In cazul in care comportamentul functionarului public este intentionat,
raspunderea pentru despagubiri este integrald. In practica, contribuabillii depun mai
intai o cerere de despagubire catre Administratia Fiscala, situatie Tn care speta este
tratata de Administratia Fiscala drept o cerere administrativa.

Autoritatea fiscala are competenta de solutionare in baza art.29 din Legea
privind administrarea fiscala'®. Astfel, Administratia Fiscala ofera o solutie la cererea
de despagubire a contribuabilului respectiv acorda despagubiri pentru daune sau
refuza despagubirile solicitate. Prin decizia sa sunt stabilite, de asemenea, motivele
pentru care se decide in acest caz. Decizia data de Administratia Fiscala cu privire la
cererea de despagubire nu este o decizie administrativa si, prin urmare, nu poate fi
atacatd cu recurs. Contribuabilii pot depune insa o cerere de despagubire in fata
instantelor judecatoresti, situatie in care problema va fi solutionatd pe cale
judecatoreasca.

Cu toate acestea, conform prevederilor capitolului 3, art.2 din Legea privind
raspunderea delictuala relevata anterior, raspunderea este invocata numai atunci cand
cerintele stabilite Tn mod rezonabil pentru indeplinirea unei actiuni sau sarcini de
serviciu, tindnd cont de natura si scopul acesteia, nu au fost respectate.

18https://www.vero.fi/contentassets/8da58226b2334e6e9f9c2746874ada03/verohallinto yleisesite 2015
eng.pdf
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FRANTA

Orice decizie ilegala a organelor fiscale (in speta Directia Generala a Finantelor
Publice DGFIP) in materie de inspectie si colectare taxe constituie culpa, indiferent de
dificultatile de evaluare a unei situatii fiscale.

Litigiile privind raspunderea autoritatilor fiscale sunt de competenta
instantelor administrative (aflate sub controlul unei instante supreme: Consiliul
de Stat) conform gradelor de jurisdictie: administrativa si judiciara.

Ca si in cazul tuturor celorlalte servicii publice, responsabilitatea administratiei
fiscale se bazeaza pe indeplinirea a 3 conditii:

1 — Existenta prejudiciului;

2 — Existenta unei culpe; Culpa de natura sa angajeze raspunderea statului
poate rezulta fie din erori pur materiale (de exemplu: trimiterea unor documente fiscale
privind un contribuabil catre un tert, pierderea documentelor care il privesc etc.), fie
dintr-o eroare in aplicarea calcului impozitului ori gresita interpretare a legislatiei.

3 — Existenta unei legéturi de cauzalitate intre culpa si prejudiciu.

Trebuie retinut ca: - simpla greseala poate angaja responsabilitatea administratiei
fiscale. Astfel, Tn urma unei hotarari adoptate de Consiliul de Stat (KRUPA din 21 martie
20112%) nu mai este necesar sa existe o ,culpa exceptional de grava” din partea organelor
fiscale?!.

- poate exista o culpa personala a functionarului public (de exemplu, un control
fiscal motivat nu din motive obiective, ci din motive personale, cum ar fi rézbunarea). in
aceasta situatie complexa, administratia fiscala va plati mai intéi despagubirea integrala.
Ulterior, va cere functionarului sau sa ramburseze total sau partial suma platita (in functie
de gradul de ,culpa personala”).

Raspunderea administrativa va fi angajata de catre victima prejudiciului care poate
fi o persoana fizica sau o persoana juridica (societate comerciala).

Contribuabilul poate invoca o varietate de prejudicii: lichidarea unei afaceri,
pierderea fondului comercial, pierderea salariilor si a drepturilor de pensie, prejudicii
aduse reputatiei sau onoarei, degradarea sanatatii, vanzarea fortata a bunurilor imobile,
costuri aferente de colectare, scaderea cifrei de afaceri, amortizarea unui imobil care a
facut obiectul unei masuri de sechestru, dobanda la imprumut, pierderea unui client sau
furnizor etc.

19https://bofip.impots.qgouv.fr/bofip/1070-PGP.html/identifiant%3DBOI-CTX-RDI-30-

20191204#1l. Existence dun_prejudice 11

20 hitps://www.lexbase.fr/article-juridique/4499598-questions-a-bouleversement-de-la-mise-en-jeu-de-la-
responsabilite-de-l-administration-fiscale-le-pa
21https://cms.law/fr/fra/publication/responsabilite-de-I-etat-du-fait-des-fautes-des-services-fiscaux-une-
importante-avancee-jurisprudentielle
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Functionarul administratiei fiscale poate fi supus sanctiunilor disciplinare pentru 2
motive:

- 0 ,culpa personala”, de exemplu pentru a se razbuna pe o persoana fizica sau pe
0 companie.

- a comis o eroare in cadrul ,atributiilor de serviciu” (evaluare slaba a unei situatii
fiscale) din cauza incompetentei sale. Sanctiunile variaza in functie de gravitatea culpei
(de la avertisment la concediere)??.

GRECIA

In Grecia, autoritatea administrativd competenta in domeniul colectarii impozitelor
si taxelor, precum si pentru realizarea inspectiilor fiscale este Agentia pentru finante
publice’®> (JAPR). Nu exista niciun cadru juridic special privind raspunderea
agentiilor fiscale teritoriale pentru anularea in instanta a deciziilor acestora. in
general, aceste autoritati publice raspund penal, disciplinar si civil fata de stat si
nu fata de persoane fizice. Totusi, contribuabilii au dreptul de a solicita protectie
judiciara impotriva statului pentru abaterile agentiilor fiscale (conform art.105 din Legea
privind Codul civil, modificata prin Legea nr.4837/2021.

Pe de alta parte, persoanele fizice au dreptul de a depune o plangere pentru
infractiuni (ex: certificare sau colectare ilegala a creantelor statului) conform art.244 din
Codul penal, insa actiunea penala apartine statului si nu conduce la despagubiri directe
pentru prejudiciul suferit de persoana vatamata.

LETONIA

In Letonia, legea cu privire la Agentia Fiscald din 1993, cu modificarile Si
completarile ulterioare, legea privind impozitele si taxele din 1995, cu amendamentele
ulterioare, Legea cu privire la raspunderea administrativa din 2018 si Legea privind
procedura administrativa din 2004 reglementeaza problematica legata de raspunderea
functionarilor publici(inspectorilor) pentru inspectiile fiscale.

Astfel, art.22 din Legea privind Agentia Fiscala privind procedurile de contestare
si de apel pentru deciziile si ordinele functionarilor publici ai Agentiei prevede ca:

(1) Deciziile luate (cu exceptia cazurilor mentionate la paragrafele 2.1 si 2.2 din
prezenta sectiune, precum si deciziile de aplicare a sanctiunilor administrative) si
ordinele emise de functionarii publici ai Agentiei Fiscale pot fi contestate in conformitate
cu procedurile prevazute de Codul de procedura administrativa prin cereri formulate catre
directorul general al Agentiei. Hotararile directorului general sunt atacate cu recurs la
instanta de judecata.

22https://www.service-
public.fr/particuliers/vosdroits/F510/personnalisation/resultat?lang=&quest0=0&quest1=0&quest2=1

23 Administrative Circular of the Independent Authority for Public Revenue (IAPR) - EKOEZXH (aade.qgr)
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(2) Agentia Fiscald examineaza o cerere de contestare a deciziilor si ordinelor
mentionate la paragraful unu din prezentul articol si ia o decizie in termen de o luna.
Directorul general al poate prelungi termenul cu cel mult 4 luni din ziua primirii
contestatiei.

2.1 Caracteristicile specifice procedurilor administrative in raport cu deciziile luate ca
urmare a controlului (inspectii fiscale) efectuate de functionarii publici ai Agentiei Fiscale.

Deciziile de rambursare a sumelor platite in plus, deciziile de recuperare a impozitului
neplatit, decizile de acoperire a cheltuielilor pentru recuperarea intarzierii la plata
impozitului necontestat de catre contribuabiil sau deciziile de aplicare a mijloacelor de
asigurare a executarii silite, precum si sustinerea privind contestarea acestor decizii se
stabilesc in legea cu privire la impozite si taxe.

2.2 Deciziile functionarilor publici ai Agentiei Fiscale de stat de a prelungi (suspenda,
reesalona o perioada de timp) plata impozitelor curente, a intarzierilor la plata si a
impozitelor calculate ca urmare a controlului fiscal (inspectie, audit), taxele de intarziere,
amenzi , precum si alte plati care urmeaza sa fie transferate la bugetul de stat si deciziile
privind executarea voluntara a intarzierii la plata impozitului pot fi contestate si atacate
in termenul prevazut in Partea D a Legii de procedura administrativa prin depunerea unei
actiuni pentru executare silita.

()

4. Conform art.10, paragraful 2, din prezenta lege, decizia de impunere emisa de
Directorul Agentiei Fiscale de Stat se aplicd din momentul in care a fost notificata
contribuabililor, institutiei financiare sau institutiei de credit respective. Contestarea unui
astfel de decizii nu suspenda executarea acesteia.

De asemenea, potrivit art.66 din Legea privind raspunderea administrativa referitor
la dreptul de a face apel la o decizie luata intr-un caz de contraventie fiscala:

(1) O decizie luata intr-o cauza de contraventie poate fi contestata in fata unui
functionar superior de catre persoana careia i s-a aplicat o sanctiune administrativa,
precum si de catre proprietar, in situatia referitoare la actiunea civila vizand
bunul/bunurile mobile ori imobile supuse executarii silite ori prin incalcarea dreptului de
proprietate.

(2) In cazul in care nu existd functionar superior, o hotérare poate fi atacata la o
instanta judecatoreasca investita cu competenta teritoriala de catre o persoana fizica
conform locului de resedinta declarat, dar si de catre o persoana juridica - dupa adresa
juridica (sediul social). Daca persoana respectiva nu are un loc de resedinta declarat in
Letonia sau adresa persoanei juridice nu este situata in Letonia, decizia intr-un caz de
contraventie fiscala poate fi atacata la o instanta districtuald (municipala), in functie de
locul in care a fost stabilita abaterea administrativa.
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LITUANIA

in conformitate cu prevederile art.144 din Legea privind administrarea fiscald,
contribuabilul are dreptul de a face apel impotriva oricarei actiuni sau omisiuni din partea
inspectorului fiscal (functionar public). Nu exista o reglementare exclusiva pentru
raspunderea agentului fiscal sau a autoritatii de administrare fiscala in cazul in care
o decizie a unui organ fiscal este anulata de catre o instanta de judecata.

POLONIA

Dreptul contribuabilului la despagubiri in cazul anularii deciziilor de impunere de
catre instanta este garantat de art.77 din Constitutie, potrivit caruia orice persoana are
dreptul la despagubiri pentru prejudiciul cauzat prin actiunea ilegala a unei autoritati
publice si orice act adminitrativ nu poate exclude pe nimeni de la procedurile judiciare in
cazul libertatilor sau drepturilor incalcate. De asemenea, art.260 din Legea privind
impozitarea fiscala, prevede ca dispozitile de drept civil se aplica raspunderii pentru
daune.

Aplicarea dispozitilor de drept civil in aceasta situatie inseamna ca partea
vatamata careia instanta i-a anulat decizia de impunere poate cere despagubiri de la
Trezoreria Statului pe cale de actiune in justitie. In acest caz, temeiul legal pentru
solicitarea despagubirilor de la Trezoreria Statului este art.417 alin.1 din Codul civil cu
modificarile ulterioare, care are urmatorul cuprins:

Dacé vatamarea este cauzatéa prin exercitarea ilicitd a autoritatii publice, persoana
vatamata poate cere repararea integrald sau partiala si despagubirea béaneascéa a
prejudiciului cauzat dacé imprejurérile, si in special incapacitatea de muncé a partii
vatadmate sau situatia sa financiara dificila, indica faptul ca remediul este cerut in baza
principiului echitabilitatii.

Nu numai daunele materiale aduse unei persoane, ci si daunele non-materiale
sunt supuse reparatiei. Despagubirea prejudiciului poate avea loc total sau partial, iar
decizia cu privire la cuantumul despagubirii trebuie sa fie justificata pe motive de echitate.

In cazul unei actiuni nelegale a unei autoritati publice (inclusiv fiscald), o actiune
poate fi introdusd in fata unei instante comune péna la prescrierea cererilor de
despagubire, in conformitate cu dispozitile dreptului civil. Emiterea unei decizii de
impunere care incalca grav legea si este vadit defectuoasa, poate fi considerata o actiune
ilicita, dand nastere raspunderii Trezoreriei Statului pentru daune, atunci cand prin
executarea unei astfel de hotarari s-a cauzat un prejudiciu masurabil. Sfera raspunderii
care rezulta din dispozitiile art.260 din Legea privind impozitarea fiscala, in legatura cu
normele generale de drept civil, acopera nu numai asa-numitul prejudiciu efectiv
(damnum emergens), adica pierderile suferite, ci se aplica si profiturilor pierdute (lucrum
cessans).
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(...) In materie fiscald, este greu de imaginat c& despagubirile prevazute de
reglementarile administrative silegale, carora li se aplica dispozitiile Codului civil, ar putea
conduce la repararea prejudiciului efectiv si prin repunerea lui in situatia anterioara. Cu
toate acestea, nu este exclus din punct de vedere legal.

Sistemul sanctiunilor disciplinare pentru functionarii fiscali este definit la art.255
din Legea privind administratia fiscald nationald (KAS)?:

Tipuri de sanctiuni disciplinare:

1. Sanctiunile disciplinare sunt:

1) avertisment;

2) mustrare;

3) mustrare cu avertisment;

4) interzicerea avansarii intr-un grad de oficial timp de 2 ani;
5) interzicerea promoVvaérii intr-o functie superioara timp de 2 ani;
6)retrogradarea ntr-o pozitie oficiala inferioara;

7) transfer intr-o pozitie inferioara;

8) interdictia de a ocupa functii de conducere timp de 2 ani;
9) decaderea din gradul de agent / ofiter vamal,

10) excluderea din Serviciul Vamal si Fiscal.

2. O hotarare definitiva privind sanctiunile mentionate la alin.1, pct. 10, interzice
admiterea Tn agentiile teritoriale KAS pe o perioada de 10 ani.

3. In cazuri justificate, este posibila combinarea pedepsei de trecere pe o pozitie
inferioara cu pedeapsa coborarii gradului profesional.

4. Pedeapsa aplicata trebuie sa fie proportionala cu abaterea disciplinara savarsita
si cu gradul abaterii, in special, trebuie sa tind seama de circumstantele existente, de
consecintele acesteia, inclusiv de consecintele pentru acel serviciu, de tipul si gradul de
abatere, de incalcarea atributiilor ce revin ofiterului, a motivelor actiunilor sale, a
comportamentului ofiterului Tnainte de savarsirea unei abateri disciplinare si dupa
savarsirea acesteia, precum si a cazierului anterior.

24 hitps://www.goV.pl/web/national-revenue-administration/about-us
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5. Inasprirea pedepsei este influentata de:

1) comiterea faptei dintr-o motivatie care meritd o condamnare specialé sau dupa
consumul de alcool sau utilizarea unui alt agent cu actiune similara;

2) savérsirea unei abateri disciplinare de céatre un ofiter inainte de a anula
pedeapsa disciplinara care i-a fost aplicata;

3) consecinte grave ale unei abateri disciplinare, in special o intrerupere
semnificativa a sarcinilor KAS sau o incalcare a prestigiului KAS;

4) actiunea in prezenta unui subordonat, impreun& cu acesta sau in detrimentul
acestuia.

6. Atenuarea pedepsei este influentata de:

1) savarsirea din neatentie a unei abateri disciplinare;

2) depunerea de diligente pentru a reduce consecintele abaterii;

3) lipsa experientei profesionale sau a competentelor profesionale necesare;

4) informarea voluntard a superiorului cu privire la savarsirea unei abateri
disciplinare Thainte de inceperea procedurii disciplinare.

7. La aplicarea pedepsei, sunt avute in vedere imprejurarile prevazute la alin. 4-6,
doar in raport cu ofiterul/ agentul fiscal in cauza.

PORTUGALIA

Constitutia Republicii Portugheze prevede la art.271 cu privire la raspunderea
personalului si agentilor din sectorul public urmatoarele:

»1 - Personalul si agentii statului si ai altor entitati publice raspund civil si penal gi
sunt supusi procedurii disciplinare pentru actiunile si omisiunile lor in exercitarea functiilor
lor, precum si pentru orice astfel de exercitiu care conduce la incélcarea de drepturi sau
interese cetéatenesti care sunt protejate de lege ori care nu intré in competenta autoritatii
respective.

2 - Raspunderea oricarui membru al personalului sau agentului din sectorul public
care actioneaza in conformitate cu ordinele sau instructiunile emise de un superior
ierarhic si in indeplinirea atributiilor sale este exclusa, dacéa anterior a protestat impotriva
acelor ordine sau instructiuni sau a solicitat ca acestea sé fie transmise sau confirmate
in scris.
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3 - Obligatia de conformare inceteazé ori de céate ori respectarea ordinelor sau
instructiunilor ar presupune séavargirea vreunei infractiuni.

4 - Legea va reglementa conditiile in care statul si alte entitati publice au dreptul la
despagubiri pentru functionarea lor si pentru personalul si agentii acestora’.

De asemenea, trebuie mentionata Legea nr.35/2014 (Codul muncii - reglementari
privind functiile publice), si anume:

* Art.73 - (Atributiile functionarului public);
* Art.176 - (Supunerea puterii disciplinare);

* Art. 177 - (Excluderea raspunderii disciplinare) respectiv alin.1, in care se prevede
ca este exclusa raspunderea disciplinara a functionarului public, care actioneaza cu
respectarea ordinelor sau instructiunilor care sunt emise de superiorul ierarhic n
chestiuni ce tin de serviciu, daca anterior a depus sesizari cu privire la acestea sau a
solicitat transmiterea sau confirmarea lor in scris; si

* Art.183 - (Abaterea disciplinara).

De asemenea, potrivit Codului de procedura fiscala (CPPT), aprobat prin Legea
nr.433/1999, respectiv art.161 prevede anularea executarii silite fatd de angajatul public.
In acest cadru legal si daca exista intentie penald dovedita, functionarul public in calitate
de intervenient in proces va raspunde in subsidiar, pentru cuantumul debitelor care nu
au putut fi incasate si pentru faptele descrise la paragraful 1 al articolului mentionat
anterior.

SLOVACIA

Art.45 din Codul fiscal defineste drepturile si obligatiile unei entitati fiscale in
exercitarea controlului fiscal. Definirea drepturilor entitatii fiscale asigura, de asemenea,
protectia acesteia si posibilitatea de a exercita o cale de atac in cazul in care inspectorul
fiscal nu actioneaza in limitele stabilite de lege. Autoritatea fiscala are dreptul de a
solicita dovezi si de a verifica documentele cerute de angajatul care efectueaza
controlul fiscal. Cooperarea sau prezentarea de dovezi concludente pot preveni o
disputa legata de emiterea unei decizii de impunere.

De asemenea, art.71 — 78 din acelasi Cod fiscal defineste procedurile de
constatare si de apel/recurs. In cazul in care initiativa de revizuire a deciziei de
impunere, in afara procedurii de recurs, este indreptata impotriva deciziei privind
impozitul stabilit, autoritatea publica competentd va examina respectarea conditiilor
legale de aplicare a acestei metode de determinare a impozitului si a procedurii
prevazute la art.48 Cod fiscal (determinarea bazei de impozitare). Daca procedura a
fost respectata conform art.48 alin.4, organul fiscal procedeaza la evaluarea impozitului.

23


https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei/2014-57466875
https://www.dgaep.gov.pt/EN/upload/legislation/Lei_35_2014.pdf
https://www.dgaep.gov.pt/EN/upload/legislation/Lei_35_2014.pdf
https://www.dgaep.gov.pt/EN/upload/legislation/Lei_35_2014.pdf
https://www.dgaep.gov.pt/EN/upload/legislation/Lei_35_2014.pdf
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34577575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34577575
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34577575-48407675
file:///C:/Users/sebastian.simion/Downloads/Secțiunea%2045%20din%20Codul%20fiscal%20definește%20drepturile%20și%20obligațiile%20unei%20entități%20fiscale%20în%20exercitarea%20controlului%20fiscal,%20care%20corespund%20și%20drepturilor%20și%20obligațiilor%20administratorului%20fiscal.%20Definirea%20drepturilor%20entității%20fiscale%20asigură,%20de%20asemenea,%20protecția%20acesteia%20și%20posibilitatea%20de%20a%20argumenta%20în%20cazul%20în%20care%20administratorul%20fiscal%20nu%20acționează%20în%20limitele%20stabilite%20de%20lege.%20Entitatea%20fiscală%20are%20dreptul%20de%20a%20depune%20dovezi%20care%20să%20ateste%20pretențiile%20sale%20și%20să%20verifice%20documentele%20împrumutate%20de%20la%20administratorul%20fiscal%20în%20timpul%20programului%20obișnuit%20de%20lucru%20față%20de%20angajatul%20administratorului%20fiscal%20care%20efectuează%20controlul%20fiscal%20și%20altele.%20Cooperarea%20sau%20dovezi%20suficiente%20pot%20preveni%20o%20dispută.
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/563/#paragraf-48

Instanta de apel modifica sau anuleaza decizia atacata pentru motive justificate,
n caz contrar confirma decizia atacata. Mai departe, instanta de recurs anuleaza decizia
data in apel si returneaza cauza pentru continuarea procedurii de catre inspectorul fiscal
iar organul fiscal a carui decizie a fost anulatd va respecta hotararea data in recurs. in
caz de respingere a contestatiei contribuabilului, organul fiscal va depune actiune civila
pentru vatamarea drepturilor proprii in conformitate cu prevederile Codului de procedura
civila.

in domeniul fiscal, existd un numar mare de contraventii (de exemplu daca
contribuabilul nu fsi indeplineste obligatia de inregistrare in termenul stabilit, nu
indeplineste obligatia de sesizare a autoritatii in termenul stabilit, nu isi indeplineste
obligatia stabilita prin decizia de impunere emisa de catre autoritate chiar si in cazul
unei decizii gresite/eronate care presupune recuperarea ulterioara a prejudiciului suferit.
Astfel, instanta de judecatd poate decide in conformitate cu art.79a din Legea nr.
224/2004 Coll. privind taxa pe valoarea adaugata, precum si cu privire la circumstantele
de fapt specifice cauzei sau potrivit cu art.63 din Codul fiscal, care prevede dispozitii
speciale.

La randul lor, contribuabilii au dreptul la repararea prejudiciului conform art.9 din
Legea nr.514/2003 privind raspunderea pentru daune cauzate in cadrul exercitarii
atributiilor publice, cu modificarile ulterioare, si anume:

(1) Statul raspunde pentru prejudiciul cauzat prin administrare defectuoasa.
Incalcarea obligatiei unei autoritati publice de a intreprinde un act sau de a emite o decizie
in termenul legal, inactiunea unei autoritati publice in exercitarea puterii publice, intérzieri
inutile Tn proceduri sau alte ingerinte ilegale in drepturile, interesele protejate legal ale
persoanele fizice si persoanele juridice sunt, de asemenea, considerate administrare
defectuoasa.

Organele fiscale procedeaza conform Legii nr.35/2019 Coll. privind managementul
financiar si modificarile aduse anumitor acte administrative. Abaterea disciplinara este o
incalcare din culpa a atributiilor de serviciu ale unui functionar al administratiei financiare,
cu exceptia cazului in care abaterea sau fapta comisa de acesta are caracteristicile unei
infractiuni.

In acest sens, conform art.128 din legea sus-mentionata pot fi luate urmatoarele
masuri disciplinare :

a) mustrare scrisa,

b) reducerea salariului cu péna la 15% pentru maximum 3 luni,
c) reducerea statutului profesional cu un grad timp de un an,
d) interzicerea activitatii de control,

e) decaderea din functia detinuta.
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Inainte de impunerea unei masuri disciplinare, cazul respectiv trebuie intotdeauna
cercetat in mod obiectiv. Functionarul administratiei financiare are posibilitatea de a se
exprima in scris, de a propune probe si de a se apara inainte de impunerea masurii
disciplinare.

SPANIA

in Spania, procedurile de inspectie fiscald sunt reglementate in detaliu in cadrul
procedurilor administrative, in spiritul asigurarii pe cat posibil a drepturilor Trezoreriei, dar
si garantarea principiului legalitatii pentru cetateni, minimizénd (teoretic) posibilitatea
abuzului de catre inspectorii fiscali.

Legea nr.58/2003 privind impozitarea enumera drepturile si garantiile
contribuabililor si reglementeaza controlul administrativ si procedurile economico-
administrative. Aceste proceduri au o dezvoltare normativa indelungata (de exemplu,
Decretul Regal nr.1065/2007, prin care se aproba Regulamentul general privind actiunile
si procedurile de gestiune si inspectie fiscala si elaborarea regulilor comune pentru
procedurile de aplicare a impozitului). De asemenea, odata ce aceste proceduri
administrative au fost epuizate, cetatenii pot apela la instantele de judecata prin mijloace
obisnuite si cu garantiile inerente statului de drept.

In plus, exista legile ordinare privind regimul juridic al administratiilor publice si
procedura administrativa care reglementeaza responsabilitatile si sanctiunile aplicabile
functionarilor publici, etc. in ultima instanta, instantele de judecata se pot pronunta si
asupra raspunderii administrative si aplica penalitati pentru cheltuielile de judecata.

in cazul in care sunt necesare informatii specifice, sunt aplicabile Legea
nr.39/2015 privind procedura administrativa comuna a administratiilor publice, Decretul
regal nr.1676/2009 care reglementeaza Consiliul pentru Protectia Contribuabilului,
requlamentele si criteriile interpretative ale Agentiei Fiscale, informatiile furnizate de
Ministerul Finantelor si Functiei Publice cu privire la Consiliul pentru Protectia
Contribuabililor, precum si catalogul drepturilor contribuabililor.

SUEDIA

Agentia fiscala suedeza nu poate fi facuta raspunzatoare pentru daune, doar
statul este responsabil pentru daunele produse de autoritatile publice. Nici
functionarii publici nu pot fi trasi la raspundere pentru daune, cu exceptia cazului in care
sunt gasiti vinovati de o infractiune, iar daunele sunt cauzate in legatura cu infractiunea.

Regula generala care reglementeaza raspunderea statului pentru daune se
gaseste in Capitolul 3, sectiunea 2 din Legea privind raspunderea delictuala. Statul va
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rambursa prejudiciul pecuniar, atunci cind acesta a fost cauzat prin omisiune sau
neglijentd in exercitarea autoritatii publice, in activitatile a caror indeplinire este de
competenta inspectorilor fiscali.

Pentru ca omisiunea sau neglijenta sa constituie motiv pentru despagubiri, acestea
trebuie sa fi fost evidente. Drept consecinta, despagubirile nu vor fi recompensate pur si
simplu ci doar atunci cind actul adminitrativ emis de catre o agentie guvernamentala este
anulat de catre instante in cadrul unui proces in care au fost epuizate toate caile legale
de atac.

Cu toate acestea, exista si o regula speciala privind daunele in cazul protectiei
platii. Protectia platilor este o masura coercitiva care poate fi utilizata pentru a asigura
plata de la debitorii care sunt capabili sa plateasca impozite, dar exista un risc real ca
acestia sa nu plateasca. Daca se dispune protectia platii pentru o obligatie de plata care
nu a fost stabilita si nu este ulterior stabilita definitiv, statul trebuie sa despagubeasca
debitorul pentru pierderea pecuniara suferita (Capitolul 47, art.20 din Legea privind
procedura fiscald).

In ceea ce priveste raspunderea si mésurile disciplinare impotriva functionarilor
publici, acestia pot fi gasiti vinovati de abateri daca in mod intentionat sau din neglijenta,
incalca prin actiune sau omisiune procedurile specifice in exercitarea atributiilor de
serviciu (Capitolul 20, art. 1 din Codul penal suedez). Alte tipuri de abateri pot da, de
asemenea, nastere la sanctiuni aplicabile potrivit dreptului muncii.

MAREA BRITANIE

In Marea Britanie, autoritatea fiscald competent& pentru colectarea si calcularea
impozitelor este Agentia pentru impozite si vama (HMRC). HMRC este infiintata prin
Legea comisarilor pentru venituri si vama din 2005, in timp ce multe dintre atributiile sale
in administrarea sistemului fiscal sunt stabilite prin legislatie separata: Legea privind
managementul impozitelor din 1970, astfel cum a fost modificata. Din punct de vedere
istoric, Regatul Unit a avut doua autoritati care colectau si gestionau impozitele directe
(-Inland Revenue”) si impozitele indirecte (,HM Customs and Excise”), dar aceste
organizatii au fuzionat in 2005.

Dreptul contribuabililor de a face apel impotriva unei evaluari pentru impozite
efectuate de HMRC este stabilit de art.31 din Legea privind managementul impozitelor
(Taxes Management Act). HMRC publica o scurta explicatie a procesului prin care poate
fi facuta o contestatie/apel in situatia in care un contribuabil nu este de acord cu o decizie
fiscala.

In cazul in care apelul contribuabilului este admis de catre instantele de judecata,
pe langa returnarea oricarei taxe care a fost platita din greseala, HMRC poate plati si
despagubiri in cazul in care greselile sau intarzierile au cauzat contribuabilului unele
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costuri. De asemenea, in ce priveste procedura contestatiei/plangerii catre HMRC sunt
publicate pe site-ul acestei autoritatii publice, informatii detaliate cu privire la modalitatea
de a efectua plati de compensare, precum si indrumari pentru propriul personal:
Indrumari pentru plangeri si remedii si sectiunea pentru Despagubiri financiare — de la
paragraful CRG5000 inainte.

HMRC este obligat, prin lege, sa-si stabileasca standardele de conduita
profesionala si valorile la care vor adera ofiterii sai atunci cand au de-a face cu
contribuabilii Tn Tndeplinirea atributiilor de serviciu sale conform statutului acestora si in
conformitate cu art.16A din Legea comisarilor pentru venituri si vama din 2005. Aceste
norme etice sunt cuprinse in Carta HMRC care este publicata online iar autoritatea
trebuie sa publice un raport anual privind indeplinirea acestor standarde profesionale.
(cea mai recenta versiune este: Raportul anual al HMRC Charter: aprilie 2020 pana in
martie 2021.

in plus, Legea comisarilor pentru venituri si vama din 2005 prevede in notele de
fundamentare ca inspectorii/agentii de politie sa verifice modul in care HMRC asigura
conformitatea cu legile, regulile si procedurile sistemului de justitie penala din Regatul
Unit.

Nu in ultimul rimd, HMRC publica indrumari pentru cei care vor sa depuna
plangeri penale cu privire la abaterile grave ale personalului sau.

REPUBLICA MOLDOVA

Raspunderea inspectorilor fiscali pentru incalcarea atributiilor de serviciu este
angajata in privinta normelor de conduita dar si pentru pagubele materiale pricinuite
contribuabililor. Pentru contraventiile sau infractiunile, savirsite in timpul serviciului sau in
legatura cu exercitarea atributiilor functiei publice, inspectorii fiscali poarta raspundere
disciplinara, civila, administrativa, penala, dupa caz. Autoritatea publica competenta
pentru calcularea si colectarea taxelor si impozitelor datorate de catre contribuabili este
Serviciul Fiscal de Stat.

Responsabilitatea acestora rezultd din prevederile art.129 pct. 4) si art.231 din
Codul fiscal *°si art. 56, 57, 58 al Legii cu privire la functia publica si Statutul functionarului
public nr.158-XVI din 04.07.2008, cu modificarile ulterioare.

Astfel, conform art.57 constituie abateri disciplinare: a) nerespectarea programului
de munca, inclusiv absenta sau intirzierea nemotivatéa la serviciu ori plecarea inainte de
termenul stabilit in program, admiséa in mod repetat;
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b) - abrogata;

c) interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

d) nerespectarea cerintelor privind pastrarea secretului de stat sau a
confidentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul functiei;

e) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu, precum si
dispozitiile conducatorului;

f) neglijenta si/sau tergiversarea, in mod repetat, a indeplinirii sarcinilor;

g) actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza;

h) incélcarea normelor de conduita a functionarului public;

i) desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic
specificate la art.15 alin.(4);

J) incélcarea prevederilor referitoare la obligatii si restrictii stabilite prin lege;

k) incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

I) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei
publice si functionarilor publici;

m) incéalcarea regulilor si rigorilor procedurale cu privire la initierea, desfasurarea
si inregistrarea controlului de stat asupra activitéatii de intreprinzator.

De asemenea, art 58 din acceasi lege prevede ca: pentru comiterea abaterilor
disciplinare, functionarului public Ti pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) mustrare aspra;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a 2 ani;

e) - abrogatsj;

f) - exclusa;

Q) destituirea din functia publica.

h) retrogradarea in functie si/sau in grad de calificare.
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